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МІНІСТЕРСТВО ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ

ТОМАКІВСЬКЕ  РАЙОННЕ УПРАВЛІННЯ ЮСТИЦІЇ

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Методичні рекомендації на тему:
«Порядок проведення безвиїзних документальних перевірок дотримання суб’єктами нормотворення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів»
смт. Томаківка 

– 2011 –

Порядок проведення безвиїзних документальних перевірок дотримання суб’єктами нормотворення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів
Відповідно до підпункту 4.14 Положення про районні, районні у містах, міські (міст обласного значення), міськрайонні, міжрайонні управління юстиції, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 23.06.2011 №1707/5 «Про затвердження положень про територіальні органи Міністерства юстиції України», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 23.06.2011 за №760/19498, абзацу 3 пункту 1 Постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 №731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» (із змінами) та наказу Міністерства юстиції України від 01.02.2005 №13/5 «Про затвердження Порядку проведення органами юстиції перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів» зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.02.2005 за №121/10401 (далі – Порядок проведення перевірок) із змінами, Томаківським районним управлінням юстиції Дніпропетровської області (далі – районне управління юстиції) проводяться перевірки стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів (далі – перевірки) в Томаківській районній державній адміністрації Дніпропетровської області та її структурних підрозділах, нормативно-правові акти яких підлягають державній реєстрації.

Основними завданнями проведення такої перевірки є:

- здійснення державного контролю за додержанням законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів;

- своєчасне попередження,  виявлення та припинення  дій, які містять ознаки порушення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що їм сприяють, а в разі, якщо порушення припинено, ужиття заходів для усунення наслідків цих порушень;

- аналіз рішень суб'єктів нормотворення на відповідність законодавству про державну реєстрацію нормативно-правових актів;

- оцінка  діяльності суб'єктів перевірки щодо додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів та виконання вимог, урахування  пропозицій  та зауважень  органів юстиції.

Предметом перевірки є стан додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів, зокрема Конституції України (стаття 117), Закону України «Про  засади державної  регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (статті 25 та 28),  Закону України «Про місцеві державні адміністрації» (стаття 41),  Указу Президента України  від 03.10.1992 №493 «Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» (із змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 №731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» (із змінами), а також нормативно-правових  актів органів юстиції з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.
Одним із минулорічних нововведень, було встановлення порядку проведення органами юстиції безвиїзних перевірок – щомісячної документальної перевірки актів, прийнятих суб'єктом нормотворення, крім актів персонального характеру, щодо дотримання цим суб'єктом законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів, яка проводиться уповноваженими посадовими особами органу юстиції на підставі переліку таких актів, надісланого цим суб'єктом, а за необхідності та на вимогу органу юстиції завірених в установленому законодавством порядку копій зазначених актів.

Такі повноваження органам юстиції надано постановою Кабінету Міністрів України №797 від 02.09.2010 «Про внесення зміни до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. №731», якою внесено зміни до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року №731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», чим зобов’язано міністерствам та іншим органам виконавчої влади (органи нормотворення) надсилати щомісяця до органів юстиції для проведення перевірки додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів переліки актів, прийнятих протягом місяця, крім актів персонального характеру, а у разі потреби та на вимогу органів юстиції - завірені в установленому законодавством порядку копії зазначених актів. В свою чергу Міністерством юстиції України (наказ від 11.10.2010 №2478/5 «Про затвердження Змін до Порядку проведення органами юстиції перевірок стану додержання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 13.10.2010 за №917/18212) внесено зміни до Порядку проведення перевірок. Згідно Порядку проведення перевірок, суб'єкт нормотворення щомісяця за підписом його керівника або особи, яка його замінює, складає перелік прийнятих ним актів, крім актів персонального характеру, за встановленою формою до 5 числа місяця, наступного за звітним, надсилає супровідним листом цей перелік до відповідного органу юстиції:
Форма переліку прийнятих актів суб’єктом нормотворення
Перелік актів ______________________________________________________, 
(найменування суб’єкта нормотворення)

прийнятих за ____ місяць 20__ року
	№ з/п
	Найменування суб’єкта нормотворення
	Вид розпорядчого документа
	Дата прийняття акта та його номер
	Повна назва акта
	Короткий зміст акта, що розкриває суть його правового регулювання
	Примітки 

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.


______________________________          
_______________ 
____________________

(найменування посади керівника 

         (підпис)

    (ініціали, прізвище)

суб’єкта нормотворення або особи, 

яка його замінює)
М.П.

«____» _________ 20__ року
У разі прийняття суб'єктом нормотворення різних за видами розпорядчих документів (накази, розпорядження, постанови, рішення) цей перелік формується окремо за кожним видом розпорядчого документа суб'єкта нормотворення. У разі прийняття суб'єктом нормотворення актів, що мають відповідний гриф обмеження доступу, відомості щодо цих актів надаються відповідно до вимог Законів України «Про інформацію» та «Про державну таємницю». У зв'язку з цим, цей перелік та супровідний лист до нього можуть мати відповідний гриф обмеження доступу.

У графі 2 цього переліку зазначається повне найменування суб'єкта нормотворення. У разі прийняття цим суб'єктом акта спільно з іншими суб'єктами нормотворення у цій графі зазначаються повні найменування всіх суб'єктів нормотворення, що прийняли цей акт, в тому числі якщо суб'єкт нормотворення не був головним розробником акта.

У графі 3 цього переліку зазначається вид розпорядчого документа, прийнятого суб'єктом нормотворення.

У графі 4 цього переліку зазначаються дата прийняття акта та його номер. У разі прийняття спільного акта у цій графі зазначаються дата прийняття цього акта та через дріб - його номери, в тому числі якщо суб'єкт нормотворення не був головним розробником акта.

У графі 5 цього переліку зазначається повна назва акта, крім актів, що мають гриф секретності («Особливої важливості», «Цілком таємно», «Таємно»), відомості про які наводяться у цій графі шляхом зазначення цього грифу.

У графі 6 цього переліку зазначається короткий зміст акта, що розкриває предмет його правового регулювання, крім актів, що мають гриф секретності («Особливої важливості», «Цілком таємно», «Таємно»), відомості про які наводяться у цій графі шляхом зазначення цього грифа.

У графі 7 цього переліку суб'єкт нормотворення наводить іншу додаткову інформацію, зокрема відомості щодо державної реєстрації цього акта, втрати ним чинності, скасування, направлення акта на погодження із заінтересованими органами. Орган юстиції до 15 числа поточного місяця здійснює безвиїзну перевірку актів за надісланим переліком, за результатами якої готує за необхідності лист про надання суб'єктом нормотворення завірених в установленому законодавством порядку копій зазначених актів для проведення їх перевірки щодо дотримання законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів. Суб'єкт нормотворення зобов'язаний надати завірені в установленому законодавством порядку копії зазначених актів протягом строку, встановленого у цьому листі.

Орган юстиції протягом 5 робочих днів з дня надходження завірених в установленому законодавством порядку копій зазначених актів здійснює безвиїзну перевірку таких актів, за результатами якої у разі порушення суб'єктом нормотворення законодавства про державну реєстрацію нормативно-правових актів готує лист щодо усунення порушень та направляє його суб'єкту нормотворення.

Суб'єкт нормотворення зобов'язаний усунути виявлені порушення у встановлений строк та про результати повідомити орган юстиції із наданням копій відповідних підтверджуючих документів.

Огляд результатів проведення безвиїзних перевірок районним управлінням юстиції за період з жовтня 2010 року по серпень 2011 року

Так, станом на 1 вересня 2011 року, кількість суб’єктів нормотворення в Томаківському районі складає 8, а саме: Томаківська районна державна адміністрація Дніпропетровської області, Відділ культури і туризму Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області, Відділ освіти Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області, Відділ регіонального розвитку, містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області, Служба у справах дітей Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровській області, Управління агропромислового розвитку Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області, Управління праці та соціального захисту населення Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області та Фінансове управління Томаківської районної державної адміністрації Дніпропетровської області.

За період з жовтня 2010 року по серпень 2011 року районним управлінням юстиції проведено 80 безвиїзних документальних перевірок вище перелічених суб’єктів нормотворення; переглянуто 945 розпорядчих документів з яких – 12 нормативно-правових акти; виявлено 2 незареєстрованих нормативно-правових акта.


Під час проведення планових перевірок суб’єктів нормотворення, районним управлінням юстиції було встановлено невідповідність дійсності поданих відомостей на безвиїзні перевірки у 2-х суб’єктів нормотворення (кількість поданих переліків актів суперечили кількості розпорядчих документів, які перевірялися під час планових перевірок).

Також під час надання до районного управління юстиції переліків актів для проведення безвиїзних документальних перевірок, суб’єктами нормотворення допускалися систематичні порушення термінів їх надання, що унеможливлювало якісно та в повному обсязі провести ці перевірки в установлені строки. Крім того, переліки актів деяких суб’єктів нормотворення, які надсилалися до районного управління юстиції, не відповідали формі, встановленій Порядком проведення перевірок.
З метою усунення вищезгаданих недоліків, районним управлінням юстиції проводилась наступна робота:

- до суб’єктів нормотворення направлено: 2 попередження та 2 рекомендації щодо усунення виявлених в ході безвиїзних перевірок порушень та недоліків; 3 запити щодо надання копій 5 розпорядчих документів для перевірки;

- під час проведення планових перевірок, постійно проводиться звіряння поданих суб’єктами нормотворення відомостей з фактично наявною інформацією, про що робиться застереження в довідках перевірок;
- проведено 3 заочних семінарських занять з працівниками відділів, управлінь та інших структурних підрозділів районної державної адміністрації, відповідальними за державну реєстрацію нормативно-правових актів;

- проведено стажування 8 спеціалістів суб’єктів нормотворення, які здійснюють державну реєстрацію нормативно-правових актів;

- розроблено та надано для використання в роботі до районної державної адміністрації 3 методичні рекомендації з питань державної реєстрації нормативно-правових актів.

Методичні рекомендації підготовлені Томаківським районним управлінням юстиції Дніпропетровської області

