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Метою розроблення даного методичного посібника є надання методичної та практичної допомоги такій категорії соціально-незахищених громадян як діти війни. Вказаний посібник буде вкрай корисним також і практикуючим юристам та буде слугувати підвищенню рівня правосвідомості та правової обізнаності широких верств населення.
Особливості соціального захисту дітей війни
Соціальний статус дітей війни реально в законодавстві був визначений у 2006 році, тоді ж вони отримали відповідні пільги та надбавки до пенсій.
Але норми законодавства призупинялись або не виконувались у зв’язку з тим, що в держаному бюджеті не передбачались кошти для таких пільг та надбавок.

Стаття 1 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» визначає: «Дитина війни - особа, яка є громадянином України та якій на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої світової війни було менше 18 років».
Пільги для дітей війни визначені в статті 5 Закону України «Про соціальний захист дітей війни»:

- право на переважне залишення на роботі при скороченні чисельності або штату працівників;

- використання чергової відпустки в зручний для них час;

- одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

- виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;

- першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва та городництва;

- безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських маршрутів у межах області (Автономної Республіки Крим) за місцем проживання;

- право на 25-відсоткову знижку при платі за користування комунальними послугами (газом, електроенергією тощо) у межах середніх норм споживання;

- діти війни, які є інвалідами, мають право на стаціонарну медичну допомогу в госпіталях ветеранів війни та у військово-медичних закладах охорони здоров’я (госпіталях). Госпіталізація проводиться при відповідних показаннях та наявності вільних місць.
Що ж стосується надбавки до пенсії чи соцальної допомоги в розмірі 30% від розміру мінімальної пенсівї за віком, то вона дітям війни в законодавчому плані далася дуже складно.
Так, стаття 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» в редакції від 09.07.2007 передбачала: «Дітям війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соцальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуюються на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком».
Але вже 28.12.2007 року у звязку з прийняттям Закону України «Про Державний бюджет України та внесення змін в деякі законодавчі акти України» стаття 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» була викладена в такій редакції: «Дітям війни (крім тих, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту») до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, виплачується підвищення у розмірі надбавки, встановленої для учасників війни.

Ветеранам війни, які мають право на отримання підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, відповідно до цього Закону та Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» дане підвищення провадиться за їх вибором згідно з одним із законів».
Таким чином, законодавець просто скасував надбавку до пенсії чи соціальної допомоги в розмірі 30% мінімальної пенсії за віком.
Але Конституційний Суд України рішенням від 22.05.2008 № 10-рп/2008 положення Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2007 року № 107-VI щодо внесення змін до Закону України «Про соціальний захист дітей війни» визнані такими, що не відповідають Конституції України.
Тобто сьогодні при нарахуванні соціальної допомоги повинна діяти норма, визначена в наступній редакції: «Дітям війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком».

Якщо щомісячне грошове утримання чи соціальна допомога не підвищується на 30% мінімальної пенсії за віком, то особа, яка має статус дитини війни, має право звернутися до суду з метою стягнення сум невиплаченої державної соціальної допомоги за період, коли така допомога не виплачувалася або ж виплачувалася не в повному обсязі.
Відповідачем в разі звернення з позовом про стягнення соціальної допомоги буде управління Пенсійного фонду України за місцем, де дитина війни отримує пенсію.
Позовна заява по формі та змісту повинна відповідати вимогам, викладеним в статтях 118-120 Цивільного процесуального кодексу України.
Позов пред’являється в суд першої інстанції, де він реєструється, оформляється та передається судді в порядку черговості.

До позовної заяви додаються його копії в кількості відповідно до кількості сторін по справі.

Позовна заява подається в письмовій формі. Вона повинна містити:

1) найменування суду, до якого подається заява;

2) ім’я (найменування) позивача і відповідача, а також ім’я представника позивача, якщо позовна заява подається представником, їх місце проживання або місцезнаходження, поштовий індекс, номер засобів зв’язку, якщо такий відомий;

3) зміст позовних вимог;

4) ціну позову щодо вимог майнового характеру;

5) виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги;

6) зазначення доказів, що підтверджують кожну обставину, наявність підстав для звільнення від доказування;

7) перелік документів, що додаються до заяви.
Позовна заява підписується позивачем або його представником із зазначенням дати її подання.

До позовної заяви додаються документи, що підтверджують сплату судового збору та оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи.

У разі пред’явлення позову особами, які діють на захист прав, свобод та інтересів іншої особи, в заяві повинні бути зазначені підстави такого звернення.

Якщо позовна заява подається представником позивача, до позовної заяви додається довіреність чи інший документ, що підтверджує його повноваження.

Необхідно відмітити, що це буде майновий спір, а тому сума судового збору складе 1% від суми позову (його необхідно сплатити та оригінал квитанції додати до позову).
Сума витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи становить 120 грн.
У випадку задоволення позову сума судових витрат буде стягнута на користь позивача з відповідача (місцевого відділення Пенсійного фонду України).

Як зразок наведемо приклад позовної заяви про стягнення недоплаченої щомісячної державниї соціальної допомоги.
До Томаківського районного суду Дніпропетровської області

вул. Леніна, б. 28, смт. Томаківка, Дніпропетровська область, 53500

Позивач: (П.І.Б.), 
адреса: ________________________
засоби зв’язку: __________________
Відповідач: Управління Пенсійного фонду України в Томаківському районі Дніпропетровської області

вул. Леніна 10, смт.Томаківка, Дніпропетровська область, 53500 
ціна позову: ________________ грн..

ПОЗОВНА ЗАЯВА

про стягнення недоплаченої щомісячної державної соціальної допомоги
Я, _____________________ (П.І.Б.), маю статус дитини війни, що підтверджується відповідним посвідченням, виданим ________________________ (найменування органу, що видав посвідчення).

У відповідності до ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», із врахуванням рішення Конституційного Суду України від 22.05.2008 № 10-рп/2008, яким визнано неконституційними зміни в Законі України «Про соціальний захист дітей війни», внесені Законом України від 28.12.2007 № 107-6, діє наступна редакція статті 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни»: «Дітям війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соцальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуюються на 30 відсотків мінімальної пенсії за віком».
Тобто, ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» передбачає виплату з 01.01.2006 року соціальної допомоги у розмірі 30% пенсії за віком.

Соціальна допомога, передбачена ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», мені виплачувалася не в повному обсязі, а в розмірах _____ грн.., таким чином, Відповідачем було допущено незаконні дії, в результаті яких мені була недоплачена сума соціальної допомоги за період часу з 01.01.2006 по _______________ (указується дата пред’явлення позову станом на початок попереднього місця).
На період дії ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» вказана норма неодноразово призупинялася.

Так, зокрема, на 2006 рік дія ст. 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» зупинена п. 17 ст. 77 Закону України «Про Державний бюджет України на 2006 рік».

Згодом Законом України «Про внесення змін в Закон України «Про Державний бюджет України на 2006 рік» п. 17 ст. 77 виключені, а новою редакцією встановлено, що пільги дітям війни будуть вводитися поетапно у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
Натомість Кабінет Міністрів України у 2006 році не вживав заходів щодо виконання вимог ст. 110 Закону України «Про Державний бюджет України на 2006 рік».

Зважаючи на наведене, соціальну державну допомогу у 2006 році я не отримував. Розмір мінімальної пенсії за віком у 2006 році у відповідності до ст. 65 Закону України «Про Державний бюджет України на 2006 рік» становив: з 1 січня – 350 грн., з 1 квітня – 359 грн., з 1 жовтня – 366 грн.

Розрахунок суми недоплаченої соціальної допомоги:

_____________________________________________________________________________

У 2007 році державна соціальна допомога була зупинена до виплати ст. 71 Закону України «Про Державний бюджет України на 2007 рік».

Такі дії законодавця, тобто призупинення виплати соціальної допомоги, передбаченої Законом України «Про соціальний захист дітей війни», було визнано неконституційними рішенням Конституційного Суду України від 09.07.2007 № 6-рп/2007.
Таким чином, оскільки мінімальна пенсія за віком у 2007 році, визначена ст. 62 Закону України «Про Державний бюджет України на 2007 рік», поетапно підвищувалася упродовж року і дорівнювала з 01.01 – 380 грн., з 01.04 – 406 грн., 01.10 – 411 грн., мені було недоплачено наступну суму державної соціальної допомоги:
Розрахунок суми недоплаченої соціальної допомоги за 2007 рік:

_____________________________________________________________________________

Як і у 2006-2007 роках, виплата державної соціальної допомоги дітям війни була призупинена на 2008 рік вже Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін в деякі законодавчі акти України» було визнано неконституційним рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 № 10-рп/2008.
Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін в деякі законодавчі акти України» мінімальна пенсія за віком встановлювалася у таких розмірах: з 01.01 – 470 грн., з 01.04 – 481 грн., з 01.07 – 482 грн., з 01.10 – 498 грн., за таких умов мені було недоплачено наступну суму державної соціальної допомоги: 

Розрахунок суми недоплаченої соціальної допомоги за 2008 рік:

_____________________________________________________________________________

Мінімальна пенсія за віком на 2009 рік встановлена Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік».
Розрахунок суми недоплаченої соціальної допомоги за 2009-2010 роки:

_____________________________________________________________________________

Ч. 2 ст. 46 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»: «Нараховані суми пенсії, не отримані з вини органу, що призначає і виплачує пенсію, виплачується за минулий час без обмеження будь-яким строком з нарахуванням компенсації втрати частини доходів».
За таких умов вважаю за можливе та за необхідне стягнути суму недоплаченої державної соціальної допомоги за весь період.

Загальна сума недоплаченої щомісячної державної соціальної допомоги складає _____ грн..

Керуючись вищевикладеним та відповідно до ст.ст. 118-120 ЦПК України,       ст.ст. 1,5,6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», ст. 46 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»,
прошу:
1. Прийняти позовну заяву до провадження.

2. Стягнути з Відповідача на мою користь суму недоплаченої (невиплаченої) державної соціальної допомоги за період з _______________ по __________________ у розмірі _____________ грн..

3. Стягнути з Відповідача на мою користь суму сплачених мною судових витрат.
Додатки:

1. Копія посвідчення або пенсійного з відміткою «дитина війни».

2. Оригінали квитанцій про сплату судового збору та оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення судового процесу.

3. Позовна заява у кількості екземплярів у відповідності до кількості сторін по справі.

____________ року                                                             ___________ (підпис, П.І.Б.)
Методичні рекомендації підготовлені Томаківським районним управлінням юстиції Дніпропетровської області
